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INTRODUCCION

Con toda su capacidad imaginativa, Julic Yeme (1889) previé que recién dentro
de mul afios habria ciudades con hasta 10 millones de habitantes. Nueva York, San
Pablo, Buenos Aires v varias ciudades del Viejo Mundo nos dan la pauta de gque hemos
sobrepasado largamente los suefios mas desopilantes de nuestros abuelos. A lo large
de la historia hubo una limitante fisica importante para ¢l tamafic de las urbes: una
persona no debia insumir mas de 15-20 minutos (1,5 km, aproximadamente} para ir
caminando de un extremo a otro de la ciudad. Con la incorporacion del caballo come
medio de transporte las ciudades pudieron extenderse ain mas. La invencion del
automoOvil y su uso generalizado han cambiado las ideas que tenia la gente a principios
de siglo acerca del dimensionamiento de los conglomerados humanos. Otros avances
de la tecnologia han permitido sortear complejisimos problemas de provision de agua,
combustibles, energia, agua potable, cloacas, sistema de drenaje de lluvias, provision
de bienes de consumo, transporte, ete. En sintesis, hoy practicamente no hay limites
fisicos para el dimensionamienio de centros urbanos; los limites los establecemos
ROSOLIos.

Bariloche no escapa al proceso de migracién rural-urbana, fendmeno que se
esta verificando a nivel mundial; tampoco escapa a los valvenes econémico-politicos
del pais.

Pensando un poco en lo que podemos esperar del futuro- y por supuesto con
igual riesgo de equivocarnos o acertarle como el que tuvo Verne- vemos que Bariloche
esta «preparadoy para competir con la ciudad de México. Desde el punto de vista de
un ecdlogo urbano, la ciudad de México es el mejor sitio del mundo para investigar,
Salvo unos pocos lugares bien cuidados, se transformé en un pozo maloliente (36.000
industrias v mas de 3 millones de vehiculos), sucia letrina y gigantesco basural. Si
sumamos a esta apretadisima sintesis que alli se congregan unos 18-20 millones de
habitantes, que el 80 % de elios sufie de parasitosis, que los embotellamientos de
trafico pueden durar 6 horas y que la produccion de basuras domésticas sobrepasa las
10.000 toneladas diarias {con los desechos industnales suman mas de 35.000 ton/dia)
tendremos, entonces, una idea de lo que nos podria ocurrir en Bariloche si nos
descuidamos. Ese proceso explosivo que transformé a México D.F. de una bella y
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tranquila ciudad en un pandemonio, ocurrio en menos de 20 afios.

Bariloche, durante algunos afios, ha venido creciendo a una tasa mayor que Ia
de la ciudad de México. Claro estd, no es lo mismo pasar de 50.000 a 100.000 habitantes-
como sucedié en esta Gltima década- que pasar de 4 2 8 0 de 8 a 16 millones, como en
México. Sin embargo, Bariloche esta «preparaday ﬁfam un gran salto al «progreson.
No es poca la gente que considera que la Patagonia esta despoblada y que toda medida
que incremente la radicacion de pobladores es positiva. Bariloche ests ubicada enuna
zona de alta belleza paisajistica. Bariloche posee un movimiento turistico importanie.
Bariloche ofrece mayores posibilidades de trabajo que otros centros urbanos del pais,
Bariloche puede sufiir de cualquier carencia excepto de falta de espacio para edificar.
su gjido minicipal es mayor que ¢l de la misma ciudad de Buenos Alres. |

Segtin planificadores urbanos de UNESCO, las ciudades pueden manejarse hasta
cierto tamafio umbral. Pasado el mismo, se convierten en conglomerados humanos. '
En el presente documento se presenta la problematica del crecimiento urbano de
" Bariloche y se plantea la siguiente pregunta: jqué tipo de ciudad queremos y qué
acciones debemos tomar para conseguirlo?
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BARILOCHE: una cindad particular

San Carlos de Bariloche® esia
ubicada geograficamente entre los 71 OF'
y 71 36' Qeste y los 41 04' y 41 13’ Sur.
De Este a4 Oeste alcanza una longitud de
45 km y tiene un ancho maximo de 9 km.
La superficie que ocupa el gjido urbano
es de 22.027 hectareas. La colonizacién
de esta ciudad comenzd en el afic 1881
.Sin embargo, la fecha oficial de su
fundacion es el 3 de mayo de 1902, E1 30
% de la superficie del ejido es montafiosa
{cerros Otto, Goye, Lopez, Bellavista,

precipitacion media en la ciudad es de
1096 mmv/afio. |
* De aqui en adelante la Uamaremos
Bariloche a secas, para abreviar y
distinguirnos de otros San Carlos.

Segiin los Censos Nacionales, el
numero de habitantes de Baniloche crecid
en las cuatro nltimas décadas, de laforma
que ilustra la figura 1, es decir que entre
1960 y 1991 la poblacién de Bariloche se
incrementd en un 407 %. A ello hay que
agregar una poblacion flotante de turistas
que en 1991 fue de 502.308 personas, con
una estadia media de 4 a 5 dias. Julicesel
mes de mayor actividad (73.588 visitantes)
v Mayo el de menor actividad turistica

Andesita, {20.000
Runge, visitan-
Catedral y 100 tes). De
Earbo’n), fg ” io 3 08
as &reas = modos,
£
no monta- o dado
o 4]
flosas son 2 40 que Ba-
suavemente % riloche
onduladas a = tiene una
con alturas capaci-
que varian 1960 1970 1980 1991 d a d
entre 760 y Afios hote-
900 metros lera de

de altitud y pendientes medias de 4 a 6.
Algunas de ellas, como la Pampa de
Huenuleo y area urbana cercana al Lago
Gutiérrez, son de origen glaciaric. La
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14.355 camas, que hay periodos en que
dicha capaci'dad estd saturada v que
muchas casas de familia alojan un
excedente no poco importanie de




visitantes, la ciudad puede aumentar su
poblacidn, por momentos, en unas
170.000 personas. Enuna estimativa muy
grosera, podriamos considerar que
Bariloche varia -segin la época del afio-
entre 100.000 y 150.000 personas.

Esindudable que una ciudad, como
Bariloche, en pleno crecimiento y
enclavada dentro de un Parque Nacional,
produce necesariamente toda clase de
disturbios. Por tal razdn, y hasta que no
llegue a estabilizarse urbanistica y
poblacionalmente, debera prestar
‘especiales cuidados como para que no se

destruya, precisamente, la base principal
de su propic sustento: el turismo, atraido
principalments por la naturaleza casi
pristina de nuestros Parques Nacionales.

La ciudad v su entorne, desde el
punto de vista ambiental, esta regido por
leyes, normas y reglamentos nacicnales,
provinciales y municipales. Cada
jurisdiccién tiene incumbencia sobre
diferentes ternas relacionados con el medio
ambiente. En algunos casos, un mismo
aspecto es tratado por més de una
jurisdiccion.
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Ambito de la Jurisdiccién Municipal

DBosgue urbano: corresponde al bosque
de Llao-Llao, desde Soria

Moria {sede central de la Fundacion
Bariloche) y por todo el Circuito Chico.
Reglamentacién: la ordenanza
304-CM-90 de Manejo del Bosque,
estipula que «el bosque municipal es
inalterable e inalienable». Es el
guardabosque municipal el que debe
controlar y llevar registro de la tala
realizada.

Problemas:

* Existe tala furtiva pero ne se conoce en

qué proporcion se realiza. No se hacen
registros ni controles.

* No hay infraestructura suficiente para
combatir incendios.

* Existen loteos dentro del bosque (Villa
Tacul) gue contradicen el espiritu de la
ordenanza.

) Basura: El volumen de residuos que
produce la ciudad es de unos 500 metros
clibicos por dia, segin un estudio hecho
por Roberto T. Qjeda {1995). Este autor
estima en 6,89 litros la produccidn de
residuos sdlidos/diarios (sin compactar)
por persona. Esto equivaldria a unos 2kg/

persona/dia. La recoleccion de

residuos selleva a cabo porla empresa
CLIBAR, por la Municipalidad y por
particulares. La empresa cubre
practicamente toda la ciudad, desde el
Rio Nirihuau hasta Llao-Llac. El
servicio realiza su recorrido sobre la
base de 8 rutas, cada una de las cuales
tiene una hora de iniciacidn de
recorrido y abarca un conjunto de
barrios. Desde el centro de Banloche
hasta el km 15 se realiza & veces por
semana. Desde el km 15 en adélante y
Dina Huapi, el servicio se recibe 3
VECes por sermana.

Una vez recolectados, los residucs
son llevados al basurero murucipal, que

estd ubicado en las afueras de
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Bariloche, sobre el recornido de la ruta
258 (lom 7,5). La modalidad de deposicion
de residuos se denomina trinchera
sanitania. Se utiliza una cava naturai en la
cual se deposita una capa de basura, la
cual es compactada. Sobre la misma se
deposita una capa de canto rodado que
permite la percolacion de liquidos y escape
de gases. No existe separacion y seleccion
deresiduos. Entodo esto existeun peligro
en cuanto a la percolacion de liquidos que
puedan migrar hasta la napa freética
{aguas subterraneas). Numerosos
compuestos toxicos como solventes,
pinturas, plaguicidas, detergentes,
fertilizantes, metales pesados como el
cromo, mercurio, cadmio, zing, cobre,
plomo, asi como arsénico, asbesto,
hidrocarbures y tantos otros que, segun
especialistas, pueden permanecer en £sas
aguas sin degradarse durante afios, siglos
y quizds hasta eras geologicas. Aparte de

tedos esos tOxicos.

Como dato inieresants, se ohserva
que hay una mayor conciencia del método
de recoleccitn de residuos en el lamado
Barrio Alto de Bariloche. Los habitantes
de esta zona sOn personas que cuentan,
en su mayoria, COn escasos Tecursos.
Muestran mayor respeto por las
ordenanzas, cuando se las compara con
los habitantes de 4reas mas céntricas o
residenciales.

Reglamentacion: hayuna disposicion que
ordena que los residuos deben ser sacados
a la via piblica media hora antes del paso
del camién recolector, cosa que no
siefmpre ocuIre. ,

Desde el punto de vista de la
Municipalidad, el uso del canasto
portabasuras en la via piblica favorece que
no se respete la ordenanza. Los residuos
son sacados en cualquier horario, con
mayor probabilidad de saqueo de basura

la conia- por pe-
minacion rros, chi-
quimica, Mangos o
que puede. vandalis-
inutilizar mo calle-
toda la na- jero. El
pa, las lu- canasto
vias pue- favorece
den arras- el anoni-
trar super- matc  o©
ficialmente desenten-
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dimiento del individuo respecto de sus
propios residuos, una vez colocados enla
calle.

Residuos nocivos provenientes de
uso doméstico, comercial y sanitario se
mezclan entre si y no reciben tratamuento
especial.

Seria recomendable exigir 2 los
usuarios mejoras en el disefio de sus
canastos: 1) elevarlos a mas de 1.60 m
sobre el nivel del suelo; 2} que esién
protegidos totalmente por una malla
metalica; 3) que se concrete la manera de
organizar un sistema domiciliario de
separacién de residuos y eventual
recuperacion.

T Lagos Manicipales:Los espejos de
agua de jurisdiccidn municipal
comprenden loslagos Moreno, Morenito,
Escondido y Laguna El Trébol.

El espejo de agua del Lago Nahuel
Huapi es de jurisdiccion de Parques
Nacionales y Prefectura Naval. Sin
embargo, las riberas son de dominio
publico y de jurisdiccion municipal, esto
es, no se deberian vender terrenos con
costa de lago y tampoco se puede
acampar.

Lo mismo rige para el espacio aéreo
de toda ia ciudad, que también es piblico.
Existen casos de excepcion, como los
puentes del hotel «(Lagos de Patagonia»
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{ex hotel Panamericano).
Reglamentacién: la Carta Organica del
Muricipio da normas de cuidado respecto
de la contaminacidn en riberas. El codigo
de edificacién pauta respecto de:(i}
servicio cloacal v (ii) la prohibicion del
relleno de riberas y vertido de residuos en
fas rismas.

A pesar de las reglamentacicnes
vigentes, se detectaron los siguientes
problemas:

Existen construcciones en sitios no
autorizados (sin habilitacion). Asi se
generan situaciones «de hecho» que por
el momerito no tienen solucidn, ya que casi
«nunca» se demuele nada de lo ya
construido.

* Existe contaminacién por hidrocarburos
en Puerto Paiiuelo, Playa Bonita y Club
Mantico. Ademas hay contaminacién por
limpieza de trampas de estaciones de
servicio y cambios de aceite. La
contaminacion por mdrocarburos no es
facilmente detectable en simples examenes
visuales. La Municipalidad no cuenta con
los equipos necesarios para la deteccidn y
cuantificacién de hidrocarburos.

* Se necesita mas personal y medios para
efectuar los controles.

* Falta un tratamiento politico y eficaz del
tema a fin de que no se concedan
excepciones que privilegien a
determinados particulares. Se observa que




cuando un particular no obtiene una
habilitacion por la via tradicional, recurre
a un funcionario politico mediante &l cual,
finalmente, logra concretar su pedido.

IV} Servicio de Tangues Atmosférices:
{Direccion de Planeamiento)

La ciudad cuenta con 1 fangue
atmosférico del Municipio que realiza 20
servicios semanales y cada servicio
transporta 4 metros clibicos de desechos.
Ademas existen 3 tangues privados:
“Cacho”, “La Glotona” y otro. Estos
desechos junto con los residuos cloacales
de la ciudad, se procesan en la planta
depuradora.

V) Ruidos: el Municipio se adhin6 a la
ley provincial 1550, que es esiricta al
referirse 2 la contaminacion sonora. La
misma estipula que entre las 22 y las & Iis
no pueden emitirse sonidos hacia el
exterior de ningln edificio. Queda
estipulado el umbral de sonido permitido
en 20 decibeles, medido
decibelémetro a una distancia de 1.5
metros desde el exterior. En Bariloche se
toman 45 decibeles como limite permitido
va que ésta es la sensibilidad que poseen

oon

los aparatos y porque, ademas, se
considera que 20 decibeles es un valor
demasiado bajo.

Motocicletas y automoviles con
escape libre circulan libremente. Por otra

parte, circulan «motos enduroy, dentro
del 4rea de los Parques Nacionales
{Chall-Huaco) y deniro de la jurisdiccion
ecologica del Parque Nacional (Cervo
Catedral).

Y1) Direccidn de Transite y Transporte
Urbano: en el afic 1995 se registraron en
el Servicio de Transporte las siguientes
unidades:

- 62 unidades de transporte urbano. Cada
unidad debe someterse a dos inspecciones
obligatorias anuales.

- 162 taxis. E145 % son gasoleros. Tienen
dos controles de rutina por afio. -162
TEImisses

- 250 unidades para servicio turistico- se
calculan 100 unidades de automéviles de
alquiler sin chofer.

Reglamentacién: existe una ordenanza
gon respecto & la contaminacion
atmosférica, pero no especifica la cantidad
de contaminacion permitida. La ins-
peccidn es visual.

Es un serio problema que no exista
infraestructura para
contaminacion por escape. Solamente
existen 3 perscnas de planta y 12
contratadas afectadas al departamento de
transporte v 13 de planta y 7 contratadas
para el area de transito. Cuentan con 2

medir  la

vehiculos (uno de iransito y otro de
transporte) v trabajan en horario de 7 de
la mafiana a 20 horas, en dos turnos.
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Los camiones de la Municipalidad
no cumplen con las normas de control de
contaminacidén. Tampoco muchos
colectivos de linea.

VI Areas Verdes Urbanas: Segin la
Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental
{1980) las 4reas verdes publicas son
(aquellas partes del territorio urbanc o
rural caracterizado por ser de propiedad
yuso publico). Las normas intemacionales
establecen un 4rea verde minima de 9 m?

destinados a 4dreas verdes, lo que
representa ¢l 0.21 % de la superficie
urbana total. Es decir que la proporcidn
de espacics verdes de Bariloche en el
centro de la ciudad estd por debajo de
ciudades como Buenos Aires, New York,
Londres. Estos valores son muy inferiores
a los recomendados por las normas
internacionales. Ello, probablemente, se
ha debido a dos factores: (1) la cesion de
arecas de jurisdiccién provincial o
municipal para construir edificios de

interés  publico

(estatales y privados})
y (2) al pensamiento
carente de apropiada
planificacion y vision
de futuro de quienes
dirigieron los prime-
ros pasos urbanis-
ticos de Bariloche,
En otras palabras se
pensé que, desde el
extenso ejdo muni-

por habitante para una urbanizacion
razonable. Las grandes ciudades del
mundo tienen determinados indices de
aceptacién que van desde 11 m? (Nueva
York) hasta 60 m? por habitante {Gosplan,
en Rusia). Bariloche posee un ejido urbano
de 22 miliones de m?* de superficie, de los
cuales solo 5.4 m? por habitante estan
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cipal, rodeado porun
extenso Parque Nacional, las plazas y
parques pablicos urbanos no serian
necesarios. Las pocas plazas existentes son
un indice elocuente por el que habra que
tomar medidas para evitar que ese
problema se agrave en el futuro.

VIII) El problema de la lefia: una de
las graves causas de desmonte dentro del




£ o

area de la ciudad es la extracaidn de lefia
furtiva que es utilizada como combustible
para calefaccion y cocina. Propor-
cionalmente cada vez son mas los hogares
que por problemas econdmicos, no
pueden agceder a medios de calefaccion
' altemnativos y deben cubrir sus necesidades
utilizando combustibles de origen vegetal,
lo cual tiende a agravar la comprometida
situacion de las zonas verdes dela ciudad.
La lefia que entra en forma legal a
Bariloche y que es distribuida por la
Municipalidad, alcanza 2 lo sumo para
cubrir las necesidades de 2000 familias.
Sin embargo, la demanda supera
ampliamente lo otorgado, quedando nu-
merosos hogares de escasos recursos que,
probable eindefectiblemente al carecer de
medios para abastecerse de combustible,
obtienen 1z lefia en forma furtiva dentro
de las zonas boscosas de la ciudad y sus
alrededores.

X} Loteos; En muchos

exdtica, mas acorde con los gustos
internacionales. Con ello, la flora y
vegetacion del ejido municipal va
perdiendo personalidad siendo
reemplazada por otra, cosropolita.

Los loteos .del gjido municipal
comenzaron en 1942 y contintian hasta el
presente. En la figura se observa la
tendencia del fraccionamiento de los
terrencs de Bariloche, agrupada en
décadas, desde el afic 1942 hasta 1990.

El codigo de Planeamiento y
ordenamiento ambiental de 1980 dividio
a la ciudad en cuatro tipos de areas de
planeamiento:

1) 4rea urbana propiamente dicha
2) érea de generacion ecologica
3) area de regeneracion ecolégica
4 4rea Villa Catedral

Mediante este codigo se lntenia
preservar y/o recuperar la calidad de la

residentes, no existe amor
ni respeto por la natu-
raleza, mayormente por
desconocimiento. El nue-
vo propietanio, en cuamo
puede, limpia su terrenc de
hierbas, arbusios e nclo-
sive, muchas veces de

Loteos {Hectdraas)

arboles augdctonos. Reem-
plaza esa flora por ofra,
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- naturaleza urbana. Desafortunadamente,

como se observa en la figura, gran parte
del 4rea del ejido ya ha sido fraccionada
de acuerdc al viejo codigo de
planeamiento ( anterior al de 1980). Por
lo tanto, en diferentes zonas del ejido se
encuentran lotes minimos de 300 m?, lo
cual determina el desmonte de la
vegetacion . La ladera norte del Cerro Otto
fue «peligrosamente» loteada sin tener
en cuenta la pendiente , hallandose
terrenos de tamafio muy pequeiio. Esto
es peligroso, ya que un suelo con
pendiente es muy susceptible a ser
erosionado, v st a esta caracteristica se
suman la tala de arbustos y el desmonte,
los riesgos de desmorcnamiento son muy
grandes.

X)Industrias: el codigo de
planeamiento pauta el traslado de
industrias hacia areas previamente
asignadas para tal fin. Actualmente, las
industrias se hallan ubicadas en un é&rea
transitona del Barrio San Francisco, cerca
del arroyo Nireco.

Existe una ordenanza municipal de
impacto ambiental que reglamenta sobre
la radicacion de industrias v manejo de
residuos industriales peligrosos. Establece
la obligacién de realizar un estudio de
impacto ambiental cuyos costos deberan
ser absorbidos por el proponente y debera
ser realizado por un equipo de profe-
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sionales que poseandemostrada expe-
riencia previa en la teratica ambiental.

La contaminacidn industrial en
Banloche no es importante comparada
con la de otras ciudades del pais. En este
aspecto, puede ser més importante el
impacto de negocios relacionados con la
actividad fotografica, laboratorios
bioquimicos, hospitales clinicas privadas,
hoteles, etc. La actividad industrial, en
sentido amplio (pequefias o medianas
empresas, talleres, etc.), elimina residuos
sdlidos -como aserrin, virutas de
carpinteria o liquidos como en talleres de
automotores-. Desde hace poco tiempo
se han clausurado mataderos v criaderos
de cerdos que volcaban desechos al Rio
Nireco. La contaminacién aérea mas
importante es, probablemenie, el uso de
la calefaccion a lefia en casas y hoteles.
Sin embargo, en su conjunto, debe de tener
impactos menores.

XI) El problema de la nieve: va existe
suficiente experiencia en paises del
Hemisferic Norte acerca de los efectos
perniciosos de la sal comin y otros
anticongelantes, usados en calles,
avenidas, aceras urbanas y en rutas
extraurbanas. Dicha experiencia muestra
que la sal afecta a la fisiologia de las
plantas, produciendo la muerte del
arbolado urbano, hierbas y arbustos de las

%
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aceras v que dicho efecto puede
observarse también a la distancia alo largo
de las vias de drenaje. Se sabe tambicn
que los arroyos pueden transportar la sal
y los lagosy lagunas acurmularla, afectando
la vida de los mismos, asi como también a
la del suelo. |

Desde el momento en que las
alteraciones ambientales que ocurren
dentro del gjide municipal de Barnloche,
connotan posibles alteraciones fuera de ese
radio y dentro del 4rea de jurisdiccion de
Parques Nacionales, la Comisidn Asesora
de Parques Nacionales sugiri6 en 1986 a
la Municipalidad que seria conveniente
limitar el uso de la sal comin {cloruro de
sodio} y de cualquier otro producto como
descongelante de calles y rutas. Su
aplicacién deberia restringirse a puntos
«neuralgicos» como cuestas empinadas
dentro de laciudad y curvas especialmente
peligrosas de lento deshielo {(con sombra
durante todo el dia). En ningln caso se
deberia usar sal en extensas porciones de
carreteras, dejando la solucion del
congelamiento de rutas a los propios
conductores quienes deberan usar
elementos adecuados (cadenas,
neumdaticos apropiados en sus vehiculos).

La arena desparramada sobre la
nieve o hielo, no es contaminante y debiera
recomendarse para los casos arriba
mencionados.

La Municipalidad posee un
Departamento de Fiscalizacidn Ambiental,
¢l cual controla y fiscaliza las siguientes
areas. '
habilitacion comercial,
bromatologia,
control ambiental (aguas servidas y
contaminacion en general , ruidos,
recoleccidén de residucs, plagas),
veterinaria (pisciculturas, chancherias,
control de carnes).

Este departamento abrié la
inscripeitn obligatoria en el Registro
Municipal de Generadores de Residuos
Patdgenos a los responsables de clinicas,
sanatorios, consultorios odontoldgicos ¥
médicos, veterinarias v laboratorios de
analisis clinicos,

Ambito de la Jurisdiccion Provincial

DRed Cloacal: depende del Depar-
tamento Provincial de Aguas (DPA),
concesionada a ia Cooperativa de
Electricidad Bariloche. El total de
viviendas, residenciales, hoteles,
restaurantes y comercios conectados a la
red cloacal es de 13800, Elespejo de agua
del lago Nahuel Huapi es de jurisdiccion
de Parques Nacionales y Prefectura, las
riberas son de jurisdiccion municipal, los

Pagina N° 15




residuos cloacales son de la ciudad v el
DPA es dejurisdiccidn provincial. A pesar
que todas las jurisdicciones (Muni-
cipalidad, Provincia v Nacidn) tienen
incumbencia sobre el lago, no fue ficil
acordar una solucién para detener la
contaminacion de sus aguas. Finalimente,
se firmé un convenic entre el
Departamento Provincial de Aguas v la
Municipalidad, por el cual la Cooperativa
de Electricidad Bariloche {CEB) se hace
cargo del disefio de proyecto y posterior
construccion de la planta depuradora de
aguas cloacales. A partir del 15 de Marzo
de 1996 se puso en marcha la primera
etapa de la Planta que cuenta con un
tratamiento primario mecanico, un
tratamiento secundaric bioldgico v un
tratamiento terciario bioldgico de los
residuos cloacales. Las exigencias del
contrato estipulan los siguientes valores
de los liquidos tratados que son volcados
al lago: 90 % Demanda Bioldgica de
Oxdgenc (DBO), 30 % de fosforo (P vy
60 % de nitrégenc (N). Actualmente { a
I mes del funcionarmiento de la Planta)
los valores alcanzados son: 90% de DBO
con fluctuaciones, 60 % de P y 20 % de

N. Estos nutrientes que provienen de las

aguas de uso doméstico, junio con los
metales pesados gue eliminan ciertas
actividades industriales, constituyen los
principales contasninantes de los cuerpos
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de agua.

Ademas de la construccidon de la
plania, la CEB es responsable del
mantenimuiento vy extension de ia red
cloacal. Segln el acia de traspaso del
sistema de saneamiento cloacal a la CEB,
relizada el 19 de julio de 1994, se prevé
que ¢l servicio cubrird a un 70% de la
poblacién para el afio 2004, y recién para
¢l 2024 llegara a cubrir al 90%.

i) Servicio de Agua: (Direccién
Provincial de Aguas, DPA).

Dado el crecimiento poblacional de
Bariioche en la dltima década resulté
prioritania fa ampliacion delared de agua
potable. En la actualidad, barrios enteros
se encuentran desprovistos de agua
potable para su consumo, especialmente
durante la época de sequia {verano).
Exasten dos sistemas de provision de agua
en la ciudad: (1) por bombeo: el agua se
toma de manantiales ubicados en el curso
inferior del arroyo Nireco. Este sisterna
provee ala parte de la ciudad comprendida
entre fa calle 25 de Mayo vy ¢ lago (mitad
Norte), {2} por filtros: el agua se toma del
curso superior del arroyo Nireco v llega
por acueductos hasta los filtros ubicados
en ef Barrio alto Botanico. Desde alli se
surte de agua a Iz parte sur de la ciudad.
Fuera del radio urbano, los barrios
obtienen el agua por medios propios




{pozos, captura de aguas de arToyo) 0 por
bombeo familiar o comunal desde el lago.
Estos sistemas son insuficientes para
abastecer las demandas de agua de una
poblacidn que crece aceleradamente.
Por estos motivos se acordd en la
necesidad de ampliar la red de agua
potable de la ciudad. Entre los proyectos
alternativos para la construccién de la
planta potabilizadora, existieron serias
disidencias entre quienes propug-naban

- i

atravesaba el Cervo Runge, que segun ia
Direccidn de Bosques, hubiera significade
Iz tala de «sOlow unos 100 drboles maés,
sin considerar la destruccion del paisaje.
De todos modos, en el contrato se
gstablece la parquizacién del area de
construccion de la planta potabilizadora
con especies nativas. Es interesante
preguntarse cual ha sido el criterio de
eleccidn entre los proyectos alternativos.
Como en gualquier programa-cién deuna

por el sis- . obra el
tema de criterio de
bembeo ONS

de aguas se basd en
lacustresy la relacion
los que costo/
deferheron beneficio,
el sistermna privando
de distri- el factor
bucidn, £Conomico
por gra- sobre el de
vedad, ™ impacto
desde el ambiental.

arroyo Casa de Piedra. Finalmente, se opté
por el primer sisterna, ubicando la planta
en el Km 1.5 del Faldeo. Para elio se
talaron 300 érboles (segin fuentes
oficiales) y 606 arboles (segin fuentes
vecinales), porlos que el DPA pagd 27000
$ (equivalente a igual valor en ddlares) a
la Direccion de Bosques. En el proyscto
original la toma de agua del lago

En aigunos paises se prefiere realizar
varias obras pequefias, de menor impacto
cada una, que una sola obra grande cuyo
impacto sobre el ambiente es mayor.
Desde ¢l punto de visia monetario la
alternativa de realizar muchas obras
pequefias es més cara que implantar una
megaobra. Cuando se elige por un criterio
economico, puede ser que el empla-
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zarniento de una obra de gran magnitud
resulte mas «baratay, acorio plazo, pero
la destruccién de un bosque nativo
centenario es, a largo plazo, mucho mas
HACOSLOS0Y,

La Provincia v Ia Municipalidad
. tienen sus reglamentaciones de impacto
ambiental, gue estipulan la realizacién de
un estudio de impacto ambiental,
previamente a la construccion de cualguier
obra. Sin embargo, en esta ocasidn el
estudio no se realizd porque las
ordenanzas son posteriores a la
aprobacion de este proyecto, alegando que
las leyes no se cumplen con retroactividad.
Este no ha sido un buen ejemplo de la
Municipalidad v Provincia, que son los
organismos encargados de exigir a los
particulares que cumplan con dichas leyes
v ordenanzas, antes de la construceién de
una obra,

Ambite de la Yurisdiccién Nacional
Administracién de Pargues Nacionales
{APN}: Dado que la ciudad de Bariloche
esta enclavada en un Parque Nacional,
habré que prestar mucha atencién a los
problemas derivados de esta situacién
especial. En ¢l Parque se realizan,
fundamentalmente, dos tipos de
actividades: recreativo-turisticas y
privadas.

I} Recreativo-turisticas: El Parque
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Nacional es visitado por unos 500.000
turistas cada afio.

Ya)Turismo de aventura: Cualquier
persona pueds solicitar a la APN,
habilitacién de excursiones en este rubro,
va sea por «licitaciény, si son muchos los
interesados para operar en un sitio o por
wotorgamiento directo». Parques cuenta
con un reglamento de operadores que no
siempre es respetado, aparte de que fallan
los mecanismos de fiscalizacion y control:
muchos particulares operan sin permiso,
abriendo nuevos senderos o usando
picadas previamente hechas, no
destinadas al turismo. Este problema es
grave porque se esté accediendo a lugares
pristinos sin tomar los recaudos
suficientes.

ib)Acampantes: No existen
registros del ndmero de acampantes. La
intendencia de la APN determina areas
especiales de acampe, por lo general cerca
de las seccionales de los guardaparques.
Algunos problemas como el uso de lefia,
el abandono de desechos, pisoteo vy
destniccion innecesaria de la vegetacion,
son comunes en la mayoria de los
campamentos.

ic)Refugios de montafa La APN,
mediante un convenio con ¢l Club Andino
Bariloche (CAB), autoriza a éste Gltimo
la tenencia de la infraestructura actual de
Refugios de Montafia y Campings en el




4rea del Parque Macional. En el marco de
dicho convenic el CAB se responsabiliza,
a través de las respectivas concesiones a
personas privadas, de la administracion y
adecuacion de dichos establecimientos a
planes de manejo, mejoramiento y
modernizacioén de los lugares corres-
pondientes. El seguimiento y control del
funcionamiento de los refugios se realiza
por medio de una comision mixta formada
porla APN y el CAB.

El objetive del CAB es reunir las
condiciones para desarrollar las
actividades deportivas, recreativas y/o
educativas para nifios, jovenes y adultos
que acuden a su escuela de ski y
montafismo. Es de sefialar que la
infraestructura del CAB, en cuanto a
refugios y campings, debe atender en su
gran mayoria un caudal turistico que en
un 90% no proviene de Bariloche. Esasi
que los espacios estan subdimensionados
para la demanda turistica acmal, dado el
cambio que se ha dado en el uso de los
refugios de montafia. Antiguamente,
fseron concebidos como sitios de paso y
descanso de un nimero no demasiado
grande de personas que realizaban
actividades de montafia. En la actualidad
son visitados, masivamente, por un
plblico variado que ocasiona diferentes
disturbios ambientales, entre ellos la
extraccion de lefia. Ya es bien conocido

que en las ramas y troncos podridos se
alberga una fauna y flora peculiar. La
extraccion de ese material puede poner
en riesgo a especies raras o en peligro de
extincién, Para esto el CAB implementd
el uso abiigatorio de calentador v
prohibicion de hacer fuego y/o acampar
fucra de areas permitidas. Por parte de
los refugieros v cuidadores de campings,
el compromiso es ir convirtiendo los
consumos a otres tipos de combustibles,
por ejemplo, gas, gasoil y kerosene.

Para aliviar el grave problema dela
basura, se implements «El Dia de las
Montafias Limpias para el Mundo» €l 23
de abril de cada afio. En este dia se
movilizan los organismos guberna-
mentales, no gubernamentales, escuelasy
particulares, quienes coordinados por el
CAB se ocupan de la recoleccidn
sisternatica de basura en costas de lagos y
rios, caminos, bosques y una extensa area
natural.

Otro preblema es la erosidn
producida en los senderos de montafia mal
trazados o mantenidos mcorrectamente.
El CAB y APN estan realizando estudios
para corregir dichos problemas.

Id)Embarcaciones: La APN
regula respecto de embarcaciones
turisticas que estan representadas por
catamaranes que realizan diferentes
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recorridos:  a Isla Victoria, empresa
Tunsur S.R.L. y Alimar (Flecha de Plata);
a Puerto Blest, Catedral Turismo v a Villa
La Angostura, Overmar. También tiene
incutmbencia sobre barcos pequedios (hasta
8 metros) que se utilizan para excursiones
de pesca o pasec. La APN actiia en forma
conjunta con la Prefectura Naval
Argentina. Es competencia de la
Prefectura: (1) regular respecto de las
cualidades de navegabilidad de las
embarcaciones particulares {la APN no
acta sobre las mismas),{2) controlar que
se cumplan las normas que garantizan la
seguridad de las personas durante la
navegacién y (3) fiscalizar que las
embarcaciones no contaminen el espejo
de agua. Cabe aclarar que, en caso del
Lago Nahuel Huapi, las riberas son de
jurisdiccién municipal. Esto significa que
los problemas de contaminacién por
hidrocarburos que existen en la ribera de
Puerto Pafiuelo, Playa Bonita v Club
Nautico son de responsabilidad del
mUnicipio.

Por otro lado, es competencia de
APN determinar los sitios donde se puede
desembarcar y la cantidad de personas que
pueden desembarcar en cada sitio por
EXCUISIOnN.

No existe control del movimiento
de basura y evacuacion de aguas de
letrinas, i control sobre los desechos que,
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muchas veces, se arrojan al lago desde los
barcos y desde la costa. También habria
que pensar si no es mucho mayor el dafio
que provocan cientos de barcos y lanchas
particulares cuyo estado de los motores
nadie controla, que los catamaranes que
son relativamente nuevos y controlados,
Ademas de lo anterior estd el problema
de la contaminacion sonora que provocan
todas esas embarcaciones juntas en el lago.

Beneficios que obtiene la APN de la
actividad turistica: La APN recauda
dinero en efectivo, principalmente del
cobro de entradas a los Parques
Nacionales, concesiones y licitaciones.
Este dinero es remitido al Tesoro Nacional
quien, posteriormente, designa un
presupuesto para la APN que depende,
en parte, de lo recaudado.

Beneficios que obtienen las empresas
de turismo: Las empresas de turismo
tienen posibilidad de acceder y organizar
circuitos turisticos dentro  del Parque
MNacional, previa autorizaciéon. Ese
derecho requiere el pago de un canon por
parte de los beneficiados que es alrededor
del 3% de los ingresos en «ventanillay .
En el caso de Turisur, empresa responsable
de casi todos los circuitos turisticos del
lago Nahuel Huapi, durante muchos afios
el canon flie de sdlo 500 dolares anuales.




I)Actividades productivas dentro del
Parque

I1a) Pobladores: Se encuentran 70
familias dispersas en el area del Parque y
en la Reserva, siendo la ganaderia su
principal actividad . Esto determina la
existencia de 300.000 ha bajo pastoreo,
en terrenos fiscales no planificados del
Parque. Un dato interesante es que en la
subcuenca del rio Cuyin Manzano la
actividad ganadera afecta al 75 % de la
superficie total, ese valle es el que mayor

deterioro sufre a causa del ganado. Es un®

hecho bien conocido que el ganado
transforma radicalmente la vegetacion,
favoreciendo a ciertas especies,
desfavoreciendo & otras -incluso hasta
extinguirlas- y permitiendo la penetracién
de invasoras foréneas. Es curioso que no
teniendo Parques Nacionales por objetivo
la produccidén agropecuaria, sino la
conservacion de lanaturaleza, casi siempre
ha cedido a la opinidn de grupos de
presion, incluso legisladores, quienes han
dado prioridad a unas pocas vacas en
detrimento de especies endémicas, (inicas
en e mundo, con valor econdmico
potencial mucho mayor que ese ganado.
Vacas cimarronas deambulan por nuestros
bosques patagbdnicos causando,
probablemente, pérdidas irreparables. Sin

embargo, queremos destacar gue,
actualmente, la Delegacidon Técnica
Regional Patagénica de Parques
Nacionales esta realizando grandes
esfuerzos para reducir el niimero de vacas
dentro del Parque. |

1Ih) Propiedades privadas: Enla
actualidad existen 70.000 ha privadas
dentro del 4rea de reserva. E198 % delas
mismas son preexistentes a la formacién
de APN. El 2 % restante fue vendide por
APN en el afio 1940 (e.g. Villa Traful, con
loteos de 300 ha.). Se registran casos en
que se venden superficies muy pequeiias
sin pedir la autorizacion de subdivision de
la tierra correspondiente. Algunas veces
los propietarics no cumplen con lo
estipulado porla ley que dice que al vender
tienen que darle la opcion de compra de
la tierra a la APN, vy que a igual precio
Pargues tiene preferencia en la
adquisicion.

Los problemas que se plantean por
la existencia de propiedades privadas,
dentro de un Parque Nacional, se
relacionan principalmente con el pastoreo
y los animales sueltos. Ya quedan muy
pocos animales sueltos de los propietarios,
casi todos mantienen sus animales dentro
del lirmite de su propiedad, salvo en amoyo
Huemul, Guananja {en Paso Puychue)} y
la Estacada ( en el cerro Millaqueo). El
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problema mas grande lo causan los
propietarios de afuera del Parque gue
intreducen su ganado dentro de la
jurisdiccion del Parque, sobre todo en Villa
La Angostura, Colonia Suiza y Nirthuau,
Es nuestro sentir que si existen
propietarios linderos al Parque deseosos
de mantener planteles de ganado, deben
responsabilizarse de los mismos.

IiIb}) Actividad Forestal: en la
zona de reserva existen dreas dentro de
propiedades privadas donde se realizan
dos tipos de actividades forestales:

* En tierras privadas: (1) extracciones de
lefia para venta, (2) aprovechamiento de
bosque nativo a través de un plan
dasocratico v {3) forsstaciones con
exOticas (esto Gltimo ya no se realiza de
acuerdo al nueve Reglamento Forestal).
* En tierras fiscales: (1) aprovechamiento
de lefla muerta para municipios,
instituciones oficiales o pobladores de
©5Cas0s recursos v (2} aprovechamisnto
de madera muerta pars aserreo, para
entidades de bien piblico ¢ instituciones.

i1Vb) Siembra de exfticas: las
forestaciones con sspecies exdticas
estuvieron permitidas en terrenos privados
del area de reserva donde no hubiera
bosque productivo (ciprés, lenga).
Ademés podian sembrarse en firantales,
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¥y ecolono.
Afortunadamente se logrdé  cambiar las
normas de forestacicn, gue habian sido
establecidas teniendo en cuenta
unicamente un sentido comercial o
productivo. Los fiirantales constituyen una
fase que aparece luego de los incendios

areas de sstepa ¥y

de bosques de ciprés o lenga. De esta
manerz, con 12 plantacién de exoticas en
esos lugares se interrumpe ¢l reemplazo
natural de especies que se realiza en el
bosque nativo. El nuevo Reglamento
Forestal, recientemente aprobado, prohibe
nuevas forestaciones de cualquier especie
de arbol no native en zonas boscosas. Se
trata de una medida encomiable ya que, a
largo plazo, impulsard el desarrollo de
forestaciones nativas con variedades
mejoradas de mayor valor econdmico.

Vb Area del Cerro Catedral: esta
area es considerads legalmente como una
propiedad privada -cuyo duefic es la
Provineis de Rio Negro- dentro del drea
de reserva del Parque Nacional Nahuel
Huapi, en donde la APN tiene jurisdicaidn
restringida al medic ambiente.

Todo proyecto de magnitud
suficiente como para producir un impacto
ambiental, debe aprobarse por una
comision mixta integrada porla APN y la
Provincia. La fiscalizacion posterior queda
a cargo del Ministerio de Recursos




Naturales de la Provincia. Esto es lo
establecido, pero lamentablemente, en la
practica nunca se formalizo tal comision,

111} Interaccién entre la APN y el
Municipio

* Provisién de lefia. Ia APN asigna
determinadas zonas al municipio para la
extraccion de lefia que se distribuye en los
barrios mas necesitados. Sin embargo,
como la cantidad de lefia distribuida no
alcanza para todos, se registran casos de
furtivismo. Por otra parte, Ia creencia de
que el Parque Nacional es la tabla de
salvacion de la poblacion marginal en
problemas de abastecimiento de energia
deberd ser corregida por otras
reparticiones oficiales que tienen
responsabilidad directa en la matenia,

En las Gltimas dos décadas, laidea
de que los parques y reservas estaban
destinados a preservar areas para €l
disfrute y esparcimiento de la gente ha
pasado a segundo término. El propésito
principal es el de resguardar un elemento
no sélo estéticamente mas valiose que el
producto obtenido de su uso o extraccion,
sino econémicamente mas redituable a
largo plazo, esto es, la conservacion de
las especies (patrimonio genético).

Conclusiones

La ciudad de Bariloche acusa un
incremento poblacional muy marcado.
Durante décadas las ordenanzas
municipales se aplicaron con demasiada
laxitud y se otorgaron demasiadas
excepciones a las normas de construccion.
Elimpacto de la actividad humana se hace
sentir no solo dentro del ejido municipai
sino, también, en el Parque Nacional y es
previsible que los impactos negativos se
iran incrementando con el tiempo. En
otros paises, existen parques nacionales
que han sido gravemente alterados hasta
llegar a situaciones irreversibles. Segin
analisis recientes, el problema principal ha
sido la masificacién del turismo,
incluyendo las obras de infraestructura
para recibir, transportar, alojar,
aprovisionar v divertir a millones de
visitantes, acampantes, cazadores,
pescadores, caminantes, escaladores,
navegantes, surfistas o esquiadores.
Aparentemente, el Parque Nacional
Nahuel Huapi con sus 500.000 visitantes
anuales, esta en vias de repetir el nusmo
error. La Administracién de Parques
Nacicnales ha recibido y recibe continuas
presiones para abrir nuevos caminos o
ensancharlos, abrir nuevas areas para
deportes de invierno, autorizar la
instalacion de hoteles o refugios, conceder
permisos para extraccion de madera y
docenas de otras actividades. Cada cesion
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a dichas presiones significa un retroceso
ya que, una vez producido el disturbio, en
la mayoria de los casos no hay vuelia airés.
Primeramente porque los intereses
privados se verian perjudicados. En
segundo lugar, porque la naturaleza no
siempre se recupera una vez liberada del
disturbio.

Aparte de ello, en el ejido de
Bariloche, observamos que el tema

funcionarios v/o técnicos. De esta manera,
se generan contradictiones o situaciones
conflictivas como, por ejemplo,
contaminar el agus que tomamos para

después potabilizarda nuevamente.
Desde hace muchas décadas que
Bariloche ha venido sufiiendo de falta de
prevision, estrechez de miras, ausencia de
planificacién o, directamente, mala
planificacion. Es asi como el trazado de
muchas calles no

sigue fas curvas de
nivel sino due se
disefié cuadrangu-
larmente, segin los
criterios usadosen las
urbanizaciones pém-
peanas. e permutic el
loteo de zonas inac-
cesibles, como por
ejemplo en Melipal,
un area mallinosa de

ambiental estd contemplado por la
legislacin tanto en el ambito municipal,
provincial y/o nacional, lo cual sugiere que
¢l problema ambiental no se deberia a la
falta de leyes. Por otro lado, en algunos
£asos, se registra una superposicion de
jurisdicciones scbre un mismo tema
ambiental que, en vez de facilitar la
solucidn del problema, solo sirve para
diluir las responsabilidades entre los
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gran valor agricola u
horticola pero de pésima calidad para
edificaciones o en los barrios asentados
sobre morenas glaciarias de escasa
estabilidad, como en la barda frente al Rio
Nireco. También se autorizaron loteos en
parcelas pequefias, subparcelamientos,
altas construcciones contiguas sin espacios
regulados para que penetre la luz solar,
larges y antiestéticos paredones, veredas
(aceras) intransitables, obstruccién de




drenajes naturales v muchos errores que
suftimos y seguiremos sufriendo por largo
tiempo. Quizas uno de los mayores erores
de planificacién lo cometid gl gobierno
militar en 1956 cuando amplio el ejido
urbano a costas de areas del Parque
Nacional. Esto condujo a que los costos
de la provisién de servicios {energia
elécirica, vias de acceso, lineas telefOnicas,
etc.) se eleven considerablemente
convirtiendo  a

por crecer trag Progreso, ¥ esie €8 un
punto importante a considerar en casos
como Bariloche, que cambié mucho en
pocas décadas, no siempre para bien.

A nivel nacional e internacional ¢l
tema ambiental ha alcanzado una
resonancia importantisima, dada lared de
problemas ambientales que genera nuestro
«estilo de vida». Es que, en los iltimos 40

afios, la economia mundial se ha

Bariloche en una
ciudad cara. En tal
sentido, ia
«estrategia» militar
de crear las bases
para  que  3€
desarrolle
megalopolis en una

una

zoma de fronteras que
sirva de impedimento
«nos

para que

invadan» pueblos

hermanos, sigue siendo la misma desde
hace varios miles de afios. Los cosios
ambientales de tal estrategia los tenemos
a la vista.

Hay casos de aldeas que, ante la
disyuntiva de crecer y wdesarrollarse», 0
permanecer en la tranquilidad pueblerina,
sin perder su personalidad, su entorno
natural, ni sus fuertes lazos humanos,
eligieron esto Ultimo. No siempre el crecer

multiplicado por cuatro, ilevando a los
sisternas naturales de 1a Tierra mds alla de
su capacidad de sostén, con lo que la
incidencia del dafio ha aumentado
desproporcionadamente. Por esta razdn
las agencias internacionales, las
organizaciones no gubernamentales
(ONG), las Universidades y las Empresas
s¢ han incorporadb a la discusion.
Esperamos que ¢l contenido del presente
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informe promueva en nosotros, los
habitantes de Bariloche, la inquietud de
conocer vy de involucrarnos més
activamente en la proteccion del medio
ambiente y que contribuya a la elaboracién
de iniciativas institucionales dirigidas a
mejorar la calidad de vida protegiendo

«...La mayoria de nosotros hemos perdido
ese sentido de Ia biosfera y humanidad que nos
ligaria y reconfortaria a todos con una afinmacion
de belleza...Hemos comenzado a jugar con las
ideas de la ecologia y aunque de inmediato las
vulgarizamos y hacemos de ellas un comercio o
una politica, al menos hay todavia en el pecho

nuestre entorno natural. del hombyre un impulso 2 unificar y asi santificar
el mundo natural del que formamos parte» L

{Gregory Bateson),

( ¢ Cudl es el precio de un drboi? )
En los ultimos 10 afios se talaron 500 hectareas de bosque native en ¢l gjido
municipal. El 89% de las solicitudes de apeo fuercn destinadas a cortar arboles para la
construccion. Desgraciadamente, segiin estos datos, es de esperar gue desaparezean
gran parte de los bosques que forman parte de los 80.000 lotes desocupados de la ciudad.
Sin embargo, a pesar de esta tendencia alarmante en cuanto a la disminucion del bosque
urbano nativo, existen varios organismos que controlan el cuidado de los arboles en la
cudad. La Municipalidad es ¢! organismo responsable de aprobar el apeo de drboles
para la construccién dentro del gjido. La Direccion de Bosques Provincial se encarga de
controlar la secuencia desde que un arbol es volteado hasta que lega al aserradero. Por
otra parte, ¢l Consejo de Ecologia v Medio Ambiente de la Provincia es el CTZAILSING

asesor y regulador a nivel provincial de las actividades relacionadas al medio ambiente.
La Direccién Provincial de Bosques establece un aforo para el apeo de arboles: el
valor de una especie protegida es de 358 (o dolares) el metro cibico y el de una especie

exotica es de 138 (o dolares), Sin embargo, desde cl punto de vista de la conservacion, un
arbol octogenario ticne un valor ecolégico de hasta 194.000 délares. Estacifia fué calculada
teniendo en cuenta : 31.250 délares en produccion de oxigene; 37.000 dolares por reciclado

de agua; 125.000 dolares por controf de erosion, fertilidad, garantia de la pureza del aire
y refugio de fauna. Este valor fué caleulado por el Consejo de Ecologia v Medio Ambiente
de Bariloche y fue publicado en la revista téenica Park Science de EE. UL
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